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Majandus- ja taristuministri méiruse ,,Elektri ja gaasi lopphinna osalise
kompenseerimise tingimused ja kord* muutmise méiruse eelndu

Seletuskiri

1. Sissejuhatus
1. Sisukokkuvote

Madruse ,,Elektri ja gaasi [0pphinna osalise kompenseerimise tingimused ja kord* muutmise
eesmirk on leevendada 2026. a detsembrist kuni 2027. 31. mértsini elektri- ja gaasitarbija
hiippelist hinnatdusu. Sarnast leevendusmeedet rakendati ka Vabariigi Valitsuse otsusel 2022 -
2023. aastal.

Maagaasi ja elektri hinnatdusu leevendamine toimub ldbi elektri- ning gaasitarbijate poolt
tasutava vorgutasu vidhendamisega kodutarbijatele seotud kulude kompenseerimise
vorguettevotjale perioodil detsember 2026 kuni maérts 2027 tarbitud elektri ja gaasi
vorguteenuse eest.

1.2. Eelnodu ettevalmistajad

Eelndu valmistasid ette Kliimaministeeriumi energeetikaosakonna strateegilise planeerimise
juht Madis Laaniste (madis.laaniste@kliimaministeerium.ee), sama osakonna ndounik Regina
Hermandi (regina.hermandi@kliimaministeerium.ee) ja SA Keskkonnainvesteeringute jurist
Kaido Floren (tel 627 4176, kaido.floren@kik.ee).

Eelndu digusliku analiiiisi tegi Kliimaministeeriumi 0igusosakonna digusndounik Rene Lauk
(rene.lauk@kliimaministeerium.ee).

1.3. Eelnou oiguslik alus
Madrus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! 15ike 1 alusel.
1.4. Mirkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse 01.12.2026 kabinetindupidamisel vastu vdetud otsusega
ette valmistada meedet, millega saab osaliselt leevendada elektri ja gaasi hinnatdusu mdju
koikidele elektri ja gaasi kodutarbijatele. Elektri hinnatdusu leevendamiseks hiivitatakse
koikidele kodutarbijatele vorgutasusid 50% lopparvel esitatud kogu vorguteenuse tasust, sh
selle piisi- ja voOimsuskomponendid. Gaasihinna leevendamiseks hiivitatakse koikidele
kodutarbijatele 100% Idpparvel esitatud kogu vorguteenuse tasust, sh selle piisi- ja
voimsuskomponendid. Muudatusega kasutusele voetav meede vdhendab elektri ja gaasi
16pphinda vorreldes meetmeta hinnaga ca 5 kuni 15%.

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb tihest paragrahvist.
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Vorgutasude kompenseerimise meetme rakendajaks on olnud varasemalt ja jadb ka selle
meetme puhul SA Keskkonnainvesteeringute Keskus.

Paragrahvi 1 punktiga 1 muudetakse méddruse § 2 lg 1 p 1 sOnastust ja see sisaldab
kodutarbijatele elektri vorgutasude hinna kompenseerimise perioodi. Kehtiva mééruse kohaselt
toimus vorgutasude kompenseerimine 2022 ja 2023. aastal. Uue meetme puhul rakendatakse
kompensatsioonimeedet alates 01.12.2026 ja see kestab kuni 31.03.2027. Kodutarbijatele
kompenseeritakse 50 protsenti elektrituruseaduse § 12 tdhenduses osutatud vorguteenuse eest
vOetavast voOrgutasust, sealhulgas energia edastamise, voOrguithenduse kasutamise, vorgu
labilaskevdime voOi voimsuse ning pilisitasu komponendist, ja sellelt tasumisele kuuluvast
kédibemaksust, kusjuures kompensatsiooni arvestatakse iga fiitisilisest isikust kodutarbija kohta
kuni 1000 kWh suuruse elektrienergia tarbimismahu ulatuses iihe kalendrikuu kohta. Sarnane
piirang ei ole kohane Kkorteriiihistute, hooneiihistute ja aiandusiihistute puhul. Uhise
elektriarvestiga kortermajas on summaarne kuine elektritarbimine sageli iile 1000 kWh kuus
ning voimalik vorguettevotjapoolne majasisese tarbimise véljaselgitamine iihe hoone osa kohta
ebaproportsionaalselt koormav.

Punktiga 2 muudetakse méiruse § 2 lg 1! sOnastust ja on samuti seoses kodutarbijatele
maagaasi vorguteenuse kompenseerimise tihtaegadega seotud. Sarnaselt elektri vOrgutasude
hinna kompenseerimisele kompenseeritaks maagaasi kodutarbijatele vorguteenuse eest voetav
tasu alates 01.12.2026 kuni 31.03.2027. Erinevus kahe vorgutasu kompenseerimisel on see, et
kui elektri vorgutasust kompenseeritakse kodutarbijatele 50% vdorgutasust, siis maagaasi
kodutarbijatele kompenseeritakse vorgutasu 100% ulatuses. Gaasi vOrguettevotjale
kompenseeritakse 100 protsenti kodutarbijale maagaasiseaduse tdhenduses osutatud
vOrguteenuse eest voOetavast tasust ja sellelt tasumisele kuuluvast kéaibemaksust.
Kompensatsiooni arvestatakse iga fiiiisilisest isikust kodutarbija kohta kuni 2500 kWh suuruse
gaasi tarbimismahu ulatuses iihe kalendrikuu kohta. Nagu ka elektri puhul, ei rakendata
tarbimise tilempiiri korteritihistute, hoonetihistute ja aiandusiihistute puhul.

Punktiga 3 tiiendatakse médrust uue 105ikega 12, et tagada selgus selles, kes on need elektri ja
maagaasi kodutarbijad, kellele vorgutasusid kompenseeritakse. Koostoos turuosalistega on
leitud, et niiteks gaasi kodutarbijate puhul tuleb lihtuda maagaasiseaduse § 6'lg 1 punktist 1
ja gaasituru toimise vorgueeskirja § 22! 1dikest 1 ja selle kohaselt loetakse kodutarbijateks
fuitisilised isikud, korteriiihistud ja aiandusiihistud. Sarnaselt tuleb toimida ka elektritarbijatega.
Niiteks OU-dega solmitud lepinguid ei arvestata kodutarbijate hulka iiksnes pdhjusel, et neile
kuuluvates korterites ka elatakse.

Punktiga 4 muudetakse paragrahvi 2 1oike 4 sOnastatakse, sest antud kompensatsiooni meede
hdlmab ainult vorgutasude kompenseerimist. Seega on vajalik 16ikes 4 muuta viiteid selliselt,
et ainult vOrgutasude kompensatsiooni saamisel vdhendab elektri ja gaasi vorguettevotja
tarbijale esitatavat vastava kalendrikuu vorguteenuse arvet ulatuses, milles ta sai vastava tarbija
eest kompensatsiooni.

Punktiga 5 tiiendatakse méédruse § 2 uute loigetega 5 ja 6.



Lodike 5 kohaselt arvestatakse elektri- ja gaasi vorgutasude kompensatsiooni kodutarbija kohta,
kellele elektri vorguettevotja voi gaasi vorguettevotja osutab vorguteenust vahetult.

Loige 6 kirjeldab, kuidas viahendatakse tarbimisest soltumatute vorgutasude kompensatsiooni
juhul, kui tarbija kuutarbimine iiletab kompenseeritava tarbimismahu piiri.

Sisuliselt tdhendab see jargmist:

e eclektri puhul on kompenseeritava tarbimise iilempiir 1000 kWh kuus;

e gaasi puhul on lilempiir 2500 kWh kuus;

e tarbimisest sOltuvaid vorgutasusid kompenseeritakse ainult kuni selle piirini;

e ka piisitasu, voimsustasu voi muu tarbimismahust soltumatu vorgutasu komponent ei
kuulu tilempiiri iiletamisel enam téielikult kompenseerimisele, vaid seda vihendatakse
proportsionaalselt.

3. Eeln6u terminoloogia

Eelndus kasutatakse elektrituruseaduses ja maagaasiseaduses sitestatud termineid. Eelndus
kasutatud kodutarbija mdiste erineb varasemalt nendes seadustes sOnastatud mdistest.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
5. Mééruse mojud

Maiiruse kohaselt kompenseeritakse riigi poolt tegevusloaga gaasi ja elektri vorguettevotjatele
vastavalt siis gaasi osas 100% ja elektri vorgutasude osas 50% kodutarbijate vorguteenuse
kulust. Kodutarbijatelt saamata jadnud tasu vorguteenuse eest kompenseeritakse gaasi ja elektri
vorguettevotjale SA KIK poolt. Meedet rakendatakse perioodil detsember 2026 — mirts 2027
toimunud gaasi ja elektri tarbimise eest esitatud vorguteenuse kulude osas. Gaasi- ja elektri
vorguettevotjad esitavad perioodil detsember 2026 — marts 2027 kodutarbijatele osutatud
vorguteenuste eest kogu arve summeerituna KIK-le. Kuivord arveid esitatakse kord kuus (kuu
alguses) eelmise kuu tarbimise pdhjal, esitatakse viimased toetuse avaldused KIK-le 2027. a
aprillis.

Eelndu mdjud voib kokku votta alljargnevalt:

e Sotsiaalsed mdjud (Moju elanikkonna toimetulekule ja elukvaliteedile): vorgutasude
kompenseerimine parandab otseselt leibkondade majanduslikku toimetulekut ja
suurendab kittesaadavat tulu. Kuna energiaarved moodustavad véiksema sissetulekuga
leibkondade eelarvest regressiivselt suurema osa, vihendab universaalne vorgutasude
kompenseerimine haavatavate tarbijate ebakindlust ja energiaostuvoimetust. Arvestades
asjaolu, et tegemist on laiapdhjalise (mitte sihitud) toetusega, saavad sellest vordvéarselt
kasu ka korge sissetulekuga leibkonnad, mis ei pruugi sotsiaalse digluse ja ressursside
jaotuse seisukohalt olla optimaalne.

e Majanduslikud mdjud (Moju ettevotluskeskkonnale ja turgudele): vdorgutasude
kompenseerimisel on kaudne positiivne moju. Kodutarbijate kitte jadv vaba raha
suunatakse tagasi tarbimisse (jackaubandus, teenused), mis elavdab sisendudlust ja



toetab majandust tervikuna. Energiaturul sdilitab aitab meede kaasa vorguettevdtjate
stabiilsemale drikeskkonnale ja vdhendab maksehéireid klientide seas, kuna teenuse eest
tasub osaliselt riikk. Samas voib vorgutasude kompenseerimine vihendada mdningate
tarbijagruppide motivatsiooni energiasddstuks voi energiatShususe investeeringuteks
(nt kodude soojustamine, sédstlikumad seadmed).

e MQJdju avalikule sektorile (Eelarve ja halduskoormus): Vdargutasude kompenseerimisega
kaasneb markimisvddrne negatiivne eelarvemdju. Tegemist on suuremahulise kuluga,
mis nduab vahendite iimbersuunamist muudest valdkondadest voi riigieelarve defitsiidi
suurenemist. Toetuse administreerimise halduskoormus riigiasutustele on madal, kuna
kompenseerimine toimub otse vorguettevotjate kaudu.

e Keskkonnamojud: energia hinna madalal hoidmine (sh vorgutasude kaotamise kaudu)
vOib kaasa tuua fossiilsete energiaallikate suuremat kasutamist voi vihemalt pidurdada
nende kasutamise kahanemist. See on vastuolus pikaajaliste sihtidega ressursside
sadstlikul kasutamisel.

e MQJoju regionaalarengule: vorgutasude kompenseerimine toetab regionaalset tasakaalu.
Maapiirkondades on elektri kasutamine kiitmisel ja sooja tarbevee varustuses enam
levinud. Maapiirkondades on majad vdhem soojustatud ja sealsete elanike keskmine
sissetulek keskmisest madalam. Vorgutasude kompenseerimine leevendab regionaalset
ebavordsust.

e Maiiruse rakendamisega ei kaasne moju riigi julgeolekule, vélissuhetele, ja kohaliku
omavalitsuse korraldusele.

MGodjud energiamajanduses

Elektri vorguteenust osutab jaotusvorgus majandustegevuse registri andmetel 34 ettevotet, kuid
mdnedel nendest puuduvad kodutarbijatest kliendid (AS Tallinna Lennujaam, AS Eesti Talleks,
Elme AS, VKG OIL AS, EPT Energia OU).

Vorgutasude osalisel kompenseerimisel saaks viike, elektrit kiitteks mittekasutav leibkond 100
kWh kuutarbimise juures toetust umbes 5 eurot kuus ehk 15% elektriarvest. Osaliselt
elektrikiitet kasutav suurem pere korteris saaks 250 kWh kuutarbimise korral toetust 10 eurot
kuus ehk 12% arvest. Peamiselt elektrit kiitmisel kasutavas eramajas elav pere saaks 1500 kWh
kuutarbimise juures toetust 30 eurot kuus ehk 7% arvest. Seega oleks suurema tarbimisega
perede rahaline toetus absoluutvéartuses suurem, kuid see kataks nende elektriarvest vaiksema
osa.

Gaasi vorguteenust (gaasi jaotamise teenust) osutab majandustegevuse registri andmetel 26
ettevotet, nendest pea kdikides on kodutarbijatest kliente. Uhe gaasi jaotusvdrgu puhul on
kdimas jaotusvdrgu teenuse iileandmine teisele ettevotjale - Enveko OU on oma vdrke iile
andmas Jogeva Veevirk OU’le.

Gaasitarbijad liigituvad tarbijad iildistatult kolme gruppi: gaasipliitide ja -ahjude kasutajad,
gaasiveesoojendite kasutajad ning gaasil pdhineva kiitteliigi kasutajad. Kdige suuremas gaasi
jaotusvorgus (AS Gaasivork) kasutatakse kodutarbijate puhul piisitasust ja tarbimisest sdltuvat
hinda. Piisitasu on seotud tarbija poolt kasutatavate modtepunktide arvuga, enamasti kasutab
ithte ja sama modotepunkti mitu tarbijat ning piisitasu kujuneb tarbija jaoks suhteliselt
tagasihoidlikuks. Naiiteks jagatud gaasiarvestiga leibkonna, kus gaasi tarbitakse toidu



valmistamisel, oleks kuine toetus 0,65 eurot, gaasipliidi ja gaasiveesoojendiga leibkonnal oleks
toetus umbes 1,70 eurot ning gaasiga kdetava eramaja puhul 30 eurot. Meede puudutaks
vastavalt ligikaudu 80 000, 20 000 ja 20 000 leibkonda. Suurima rahalise leevenduse
absoluutviirtuses saaksid gaasiga kodu kiitvad tarbijad.

Ettevotetele kaasneb médruse rakendamisega tdiendav halduskoormus. Selle halduskoormuse
katmiseks médrus eraldi toetust ette ei née.

6. Mairuse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndu rakendamise kulu on hinnanguliselt gaasivorgu kompenseerimisel 3 miljonit eurot
sellele lisanduva kdibemaksuta. Elektrivorgu kulud kodutarbijatele vorgutasude 50% ulatuses
kompenseerimisel on hinnanguliselt 27 miljonit eurot sellele lisanduva kdibemaksuta. Nendele
kuludele lisandub KIK halduskulu hinnanguliselt summas 80 000 eurot.

Maéruse rakendamiseks vajalikud vahendid taotleb Kliimaministeeriumi Vabariigi Valitsuse
reservist.

7. Méiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma iildises korras. Voimalikult kiire méddruse joustumise tihtaeg
tagab, et gaasi ja elektri vOorguettevotjatel on voimalus viljastada tarbijatele jaanuarikuu arved
detsembrikuus kasutatud vorguteenuse eest selliselt, et neil on juriidiline kindlus kiisida SA
KIK-It tarbijalt saamata jadnud tulu tdies ulatuses tagasi.

8. Eelndu kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  esitatakse kooskolastamiseks eelndude  infosilisteemi (EIS)  kaudu
Rahandusministeeriumile ja ettepanekute esitamiseks SA-le Keskkonnainvesteeringute Keskus
ning elektri ja gaasi vorguettevotjatele.



